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2021是疫情的第

二年，文化演出行业从

“停摆”的巨大冲击中起

步，步步巩固，点滴夯实

基础。2021是监管更为

严厉、更为规范的一年，

文化演出行业及所有的

从业者，在愈加明晰的法

规内，不碰红线、不触底

线，科学监管、实效规

范。国家文物局就博物

馆改革发展和加强桥梁

文物防灾减灾工作提出

了指导意见，还出台了

文物行政执法“三项制

度”，遏制滥建山寨文物

之风，加强文物保护利

用工作。这一年，各项

政策指路，不仅解决现

实问题，更立足新空间

和机遇、长远与未来。
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18条意见
加强网络未成年人保护

文化和旅游部办公厅关于加强网络文

化市场未成年人保护工作的意见，共 18

条。意见明确要求积极开展道德评议，积

极发挥行业协会作用，制定网络文化市场

从业人员自律管理办法，加强行业职业道

德委员会建设，明确工作程序、积极开展道

德评议，及时对违法失德人员及纵容违法

失德行为的行业企业、从业人员进行行业

联合抵制。

同时，规范网络主播管理。指导有关

行业协会依据《网络主播警示和复出管理

规范》建立跨平台联动处置机制，从源头切

断“问题主播”传播有害信息路径。

4 月，为维护文物真

实性和历史文化遗产尊

严，文化和旅游部、国家文

物局发布关于坚决遏制滥

建山寨文物之风的通知。

通知指出，要坚持保护第

一，集中人力、物力、财力

加强文物保护利用。要站

在捍卫国家意识形态安

全、涵养社会主义核心价

值观的政治高度，深刻认

识山寨文物造成资源浪

费、讹传历史文化、破坏自

然与文化风貌等负面影

响，旗帜鲜明反对滥建我

国和外国山寨文物，特别

是世界文化遗产、全国重

点文物保护单位等重要历

史古迹。

遏制滥建山寨文物之风

2035年建成电影强国
11月9日，国家电影局官网发布《“十

四五”中国电影发展规划》，对未来五年中

国电影发展进行了谋篇布局。文件中提

到，“十四五”时期，电影发展要努力实现每

年重点推出10 部左右叫好又叫座的电影

精品力作，每年票房过亿元国产影片达到

50 部左右。 国产影片年度票房占比保持

在55%以上，到2025年银幕总数超过 10

万块，结构分布更加合理等发展目标。此

外，《规划》还提出2035年我国将建成电影

强国的发展目标，培养造就一批世界知名

的电影艺术家，中国电影在世界电影格局

中的话语权和影响力大幅提升等。

娱乐圈“塌房元年”
2021年，对娱乐圈来讲，是

一个“多事之秋”。从郑爽代孕、

吴亦凡涉嫌强奸被捕、张哲瀚被

曝在日参观靖国神社而被封杀、

霍尊出轨丑闻、钱枫被控性侵、李

云迪嫖娼……

失格艺人，不断涌现，让普通

大众倍感震惊。而每次丑闻曝光后，随之而来的是艺人商务代言纷

纷切割，一连串的品牌终止代言合作；由失格艺人参演的影视作品下

架或无法播出，剧方和投资方动辄损失过亿。这给所有品牌和影视

剧投资人上了重要一课，选择明星艺人代言和参演时不仅要看明星

的商业价值，风险舆情调查也是必备功课。“偶像塌房”事件也给所有

人敲响警钟，“追星切莫真情实感”。

文娱行业近年来

在蓬勃发展之余也出

现了很多乱象，大量

社会资本裹挟着算

法、流量逻辑涌入文

艺领域，滋生了流量

至上、畸形审美、“饭

圈”乱象、“耽改”之

风、天价片酬、“阴阳

合同”、偷逃税等歪风

邪气，严重污染了社

会风气。

2月5日，中国演出行业协会发布《演出行业演艺人员从业自

律管理办法》，明确规定演艺人员应当自觉遵守的从业规范，涵盖

遵守社会公德、坚守契约精神、尊重合作团队与合作对象等十项义

务性、责任性条款，以及十五项禁止性条款。

今年6月15日开展为期2个月的“清朗·‘饭圈’乱象整治”专

项行动。9月2日起，中央宣传部、文化和旅游部、国家广电总局、

国家网信办数次发声，对演艺行业及从业人员提出更具体的新要

求，集中开展文娱领域综合治理工作。

11月，中央网信办印发《关于进一步加强娱乐明星网上信息

规范相关工作的通知》，提出对违法失德明星艺人采取联合惩戒措

施，全网统一标准，严防违法失德明星艺人转移阵地、“曲线复出”。

综合治理文娱行业乱象

一大批博物馆升级
4月，为进一步激发博物馆发展活力，实

现博物馆由数量增长向质量提升的根本性转

变，国家文物局会同有关部门，历时近3年，研

究起草并印发了《关于推进博物馆改革发展的

指导意见》。意见提出了推进博物馆改革发展

的总体目标：到2035年，中国特色博物馆制度

更加成熟定型，博物馆社会功能更加完善，基

本建成世界博物馆强国，为全球博物馆发展贡

献中国智慧、中国方案。

目前，全国备案博物馆为5788家，其中国

家一、二、三级博物馆1224家，非国有博物馆

1860家，免费开放的博物馆达5214家，类型

丰富、主题多元的现代博物馆体系基本形成。

另外，2020年全国博物馆举办2.9万多个展

览，接待观众5.4亿人次，“到博物馆去”成为

社会新风尚。

文化发展

国内首个
演出票务行业标准出台

为有效打击“黄牛”生存空间，完善演

出票务管理，治理行业乱象，实现演出领域

数字化建设，文化和旅游部颁布了《演出票

务服务与技术规范》，于8月 19日正式实

施，这是国内首个演出票务领域的行业标

准。《规范》由中国演出行业协会牵头起草，

被业界解读为将解决长期存在的“黄牛票”

等乱象。
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