
台重要负责人：
“进一步派人到大陆去谈是必须的”

为把中共的诚意传递到台湾，促进海峡两岸关系的发展，周恩来通
过各种渠道，采取各种办法开展工作。比如，委托原国民党高级将领、对
台湾当权派深有影响的张治中、傅作义多次致信蒋氏父子和陈诚，转达
中共对台的方针和政策。

比如，抓住机会做国民党元老的工作。1961年4月，周恩来请国民
党元老于右任先生的女婿、中共党员屈武写信并准备了礼物。周恩来自
己也准备了一些高丽参，请人转交于右任。他还请于右任的挚友邵力子
给于右任写信，并关照统战部门要照顾好居住在西安的于右任前妻的生
活。比如，通过海内外朋友向台湾当局传话的方式促进相互的了解。他
希望与台湾有联系的朋友多做工作。但接触中不要太急，不要挖苦，要
以民族利益为重，工作从长计议。此外，周恩来还请有关人士将蒋介石
家乡的照片寄往台湾，照片背后写着：“奉化庐墓依然，溪口花草无恙”。
他还请统战部门安排住在上海的蒋介石的内兄毛懋卿做浙江省政协委
员，并要他们照顾蒋介石在浙江奉化的亲属和陈诚在浙江青田的姐姐。

周恩来进行的一系列工作，对台湾方面产生了影响，大陆和台湾的
关系有了相当的发展。据有关人士透露，台湾当局的一个重要负责人曾
表示：他们不再派人到大陆“进行扰乱公共安宁和破坏地方秩序的事”。
并说：“进一步派人到大陆去谈谈是不可避免的，也是必须的”。

1961 年下半年，美国邀请陈诚访美，企图在是否从金门、马祖撤退
的问题上离间蒋氏父子和陈诚之间的关系，扩大他们之间的矛盾，实现
他们搞“两个中国”的目的。周恩来认为，蒋介石和陈诚还是有些民族
气节的，决定以促进他们之间的团结来击破美国“拉陈抑蒋”的阴谋。周
恩来表示：“我们希望蒋介石、陈诚、蒋经国团结起来反对美帝国主义。”陈
诚赴美前，周恩来请人提醒台湾当局要加强内部团结，即蒋、陈、蒋的团
结，把军队抓在手里，美国就不敢轻举妄动了。周恩来申明：只要他们一
天能守住台湾，不使它从中国分裂出去，那么，我们就不改变目前对他们
的关系。希望他们不要过这条界。8月，陈诚访美。美国国务院将1955
年以来中美大使级谈判的记录拿给他看，想以此进行拉拢。陈诚看后对
人说：“中共拒绝美国一切建议，而坚持美舰队及武装力量退出台湾的作
法，不受奸诈，不图近利，是泱泱大国风度。”陈诚还表示，他们也要向历
史做交代。这说明，周恩来的估计是准确的，对陈诚的工作是有成效的。

周恩来代表中共表达的和谈诚意和提出的具体建议对台湾当局深
有影响。他们表示：只要一息尚存，决不会接受“两个中国”。
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周恩来：
绕道广东，岛上秘密会见台湾密使

1963 年 7 月，周恩来获悉陈诚提出辞职的消息后，于 9 日约见张治
中、傅作义商议此事。周恩来分析陈诚辞职不外三个原因：美国压力、内
部矛盾或真的有病。他说：“不管台湾形势如何，我们的政策是要老小合
作。”这年底，周恩来出访十四国时，专程绕道广东，以视察海军舰队的
名义，在一个小岛上秘密会见了准备去台的有关人士，希望他转告陈诚
及台湾当局，美国正采取更多的实际行动，要把台湾变成一个独立政治
单位。而国共两党可以在反对“两个中国”问题上形成统一战线。我们
不会因自己强大而不理台湾，也不会因有困难而拿原则做交易。如果单
从我们方面看，台湾归还祖国固然好，既然暂缺那也无损于祖国的强大
地位。我们是从民族大义出发，是从祖国统一大业出发。今天祖国的四
周边界问题已解决，唯独东南一隅尚未完满，这个统一大业应该共同来
完成。周恩来还请这位密使给蒋经国带了一份礼品。这位密使见到蒋
经国后对他说：这是周恩来先生特别嘱咐我送给你的，都是多年陈酒。
蒋经国很感慨，表示感谢说：周先生还记得我喜欢饮酒。

1965年3月，陈诚病逝。他去世前留下的遗言，既没有提“反共”，也
没有提“反攻”。他向蒋进言：对中共不能反潮流；不能为外国动用台湾
兵力；不能信任美国；不能受日本愚弄等。台湾的国民党右派想在陈诚
的遗言中加上“反共反攻”的内容，陈诚夫人不同意；找到蒋介石，蒋介石
同意不修改。这表明，几年来，对台通气工作、传话、传信的结果是富有
成效的，不负周恩来的一片苦心。

陈诚去世后，周恩来继续坚持不懈地对台进行争取工作，他不止一次讲
道：对台工作急是无用的，今后可能会拖下去，我们这辈子如看不到祖国统
一，下一代或再下一代总会看到的，“我们只要播好种，把路开对了就行。”

遗憾的是，“文化大革命”严重干扰了对台工作。在那艰难的十年，
周恩来为实现祖国统一大业尽着最大的努力。他保护了大批民主人士
和朋友，为改革开放后继续开展对台工作留下了“火种”；他不失时机推
动中国进入联合国，促成与美国关系正常化，为进一步和平解决台湾问
题减少了来自国际方面的阻力。

（作者廖心文为周恩来思想生平研究会会长、中央文献研究室原第

三编辑研究室主任） 据《北京日报》

周恩来边境小岛密会台湾信使
为两岸关系开路和播种

1954年8月20日，周恩来在全国政协常委扩大会上作关于外交政策和台湾问题的报告

对台政策伴随形势变化
发生重大改变

1956 年，中共对台政策伴随国
际国内形势的变化发生重大改变。
这年1月，毛泽东在第二次最高国务
会议上指出：“凡是能够团结的，愿
意站在我们队伍里的人都要团结起
来”。不管他过去是做什么的，比如
台湾，那里还有一堆人，他们如果是
站在爱国主义立场，如果愿意来，不
管个别的也好，部分的也好，集体的
也好，我们都要欢迎他们为我们的
共同目标奋斗。1 月 30 日，周恩来
代表中共中央在政协二届二次会议
上正式宣布对台方针和政策。他强
调：凡是愿意回到大陆省亲会友的
都可以回到大陆上来，凡是愿意到
大陆参观学习的也都可以到大陆上
来，凡是愿意走和平道路的不管任
何人，也不管他们过去犯过多少罪
过，中国人民都将宽大对待，不咎既
往。他号召：“台湾同胞和一切从大
陆上跑到台湾的人员，站到爱国主
义旗帜下来，同祖国人民一起，为争
取和平解放台湾，实现祖国的完全
统一而奋斗。”中央关于争取用和平
方式解放台湾，并且愿意同蒋介石
进行第三次合作的思想更加明确起
来。此后，对台政策的突出变化是
不仅将蒋介石集团包括在团结之
列，而且明确了解放台湾的方式要
力争和平解决。这一方针在中共八
大上得以肯定。

这年6月，中共争取和平解放台
湾的政策又有新的发展。周恩来在
一届人大三次会议上代表中国政府
正式提出：“愿意同台湾当局协商和
平解放台湾的具体步骤和条件，并
且希望台湾当局在他们认为适当的
时机，派遣代表到北京或其他适当
的地点同我们开始这种商谈。”他重
申了在政协二届二次会议上提出的
对台政策。最后，他还表示：“祖国
的大门对所有爱国分子都永远是敞
开的。”这是周恩来在公开场合第一
次正式表达了中国共产党愿意同国
民党进行第三次国共合作的真诚愿
望。这说明，和平解决台湾问题的
工作从一般号召进入具体寻求接触
和协商的阶段。

重视做“人”的工作
争取台湾实力派及有代表性人物

在这个阶段中，周恩来推动两岸关系发展
的一个重要特点是：重视做“人”的工作。在
20 世纪五六十年代，对台工作的重点是“争取
台湾实力派及有代表性的人物方面”，即通过
各种线索，采取多种办法，争取以蒋氏父子、陈
诚为首的台湾高级军政官员。周恩来为此付
出大量心血。

为将中共和谈的愿望传递到台湾，1956年3
月16日，周恩来会见即将赴台的英国人马坤，对
他说：你是一个热爱中国和中国人民的人，我们
欢迎你来。你到台湾去，请传话给蒋介石或其他
朋友：“我们从来没有把和谈的门关死，任何和谈
的机会我们都欢迎。我们是主张和谈的，既然我
们说和谈，我们就不排除任何一个人，只要他赞
成和谈。”周恩来还强调：“蒋还在台湾，枪也在他
手里，他可以保持，主要的是使台湾归还祖国，成
为祖国的一个组成部分，这就是一件好事。如果
他做了这件事，他就可以取得中国人民的谅解
和尊重。”

中共对台湾的和平呼吁引起台湾方面的注
意，当年参与对台工作的童小鹏在回忆录中写
道：“为了进一步摸清中共对台政策的底，国民
党遂于1957年春派立法委员宋宜山（在押战犯

宋希濂之兄）到北京做实地考察。李维汉和罗
青长会见了他。中共提出国共两党通过对等谈
判，实现和平统一。统一后，台湾作为中国政府
统辖下的自治区，实行高度自治；台湾的政务还
归蒋介石领导，中共不派人前往干预；国民党可
派人到北京参加全国政务的领导。但外国军事
力量一定要撤离台湾海峡。”这次会面，周恩来
是在幕后。宋宜山事后将有关谈话情况写成长
文呈报蒋介石，因蒋本无诚意，派人到大陆不过
是为了摸清情况，制定对策，故没有下文。

中共对台湾的和平呼吁，也得到国内外广
大爱国人士的拥护，许多人主动提出愿从中斡
旋。毛泽东和周恩来在会见一些朋友时对国共
和谈问题提出了具体的设想与办法。1956 年
10月，毛泽东、周恩来会见曹聚仁，毛泽东在谈
话中表示：如果台湾回归祖国，“一切可以照
旧”，台湾“现在可以实行三民主义，可以同大陆
通商，但是不要派特务来破坏，我们也不派‘红
色特务’去破坏他们。谈好了可以订个协议公
布。”“台湾可以派人来大陆看看，公开不好来可
秘密来。”毛泽东还说。

周恩来指示中央对台办公室负责同志通知
有关方面，对蒋介石、陈诚等人的祖坟加以保
护，对其尚在大陆的亲属注意照顾。这些工作，
有效地推进了两岸关系的发展。


