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“低调”国土厅长
□曹杰 记者 雷强 刘海泉

他在业界中有着“奇才”的称号，曾参与过诸多土地法律法规的制定；在同事和邻居的眼中，
他为人谦和，谨小慎微。他曾用5年的时间，从副科级直接跃升为副处级，堪称官场的奇迹。

2015年6月24日，在宿州市中级人民法院，随着盖有安徽省高级人民法院大印的终审裁
定书的宣读，安徽省国土资源厅原厅长陈良纲的刑期最终锁定在无期。

2015 年 6 月 24 日，受安徽省高级人民法院

委托，宿州市中级人民法院依法对陈良纲受贿上

诉一案进行宣判。二审法院驳回陈良纲的上诉，

维持一审判决。

二审判决经媒体报道后，在安徽省国土资源

厅引起不小的关注，在合肥市三孝口永红路附近

的国土厅宿舍区，陈良纲再次成为热门话题。

“陈良纲为人很低调的，没见过他怎样大手

大脚地花钱，哪来的那么多钱？”陈良纲的一位老

邻居告诉市场星报、安徽财经网记者：“陈良纲以

前住在这边的时候，见谁都打招呼，很客气。平

时理发就到社区的小理发店，后来搬家后，仍常

常回来理发。现在在这里理个发也只要 10 块

钱，当时还要不到。”

“按照常理说，我们一般的科员和处长们，

家里有个什么事，请请同事什么的就行了，哪敢

请厅长来。但陈良纲就是个特例。”国土厅一位

工作人员表示：“陈良纲很少摆领导架子，在上

任厅长后，也没有什么新官上任三把火的举

动，而是平平稳稳地工作。让大家觉得他很

谦和的不仅在工作上，也体现在生活当

中。要是知道哪个同事家中有事，他自己

去不了现场的话，都会委托他爱人前往

出人情或是探望。”
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“他在业界算得上是个‘奇才’，主要体现在他的

法律专长上。”对于陈良纲的点评，与陈有着26年同

事经历的安徽省国土资源厅一位退休处长告诉记

者：“陈良纲的个人业务水平很高，参与过安徽很多

土地法律法规的制定，算是排得上号的。”

“因为他很优秀，干出过成绩，所以陈良纲创

造了安徽官场的一个奇迹。”这位退休处长介绍

道：“陈是从副科级直接跳到了副处级，中间没有

经过正科这一级。”

点开陈良纲的网上个人简历，从中可以看出

其的确没有正科级别的经历。

陈良纲，1962年11月10日出生于安徽省含山

县，安徽大学法律系法学专业毕业，公共管理硕

士。1987年7月进入安徽土地系统，任地政地籍处

办事员、科员。1990年6月至1995年11

月，任安徽省土地管理局政策法规处科

员、副主任科员；1995年11月至2000年

8月，任安徽省土地管理局政策法规与监

督检察处副处长。透过上述部分人生履

历不难看出，1987年陈良纲从大学毕业

后便进入安徽省土地系统就职。 此后，他长期扎

根国土系统，用了24年时间，从一个普通科员升迁

到了安徽省国土资源厅副厅长、党组成员。

值得一提的是，在2011年4月份，陈良纲从副

厅长位子，调到淮北市任市委副书记，几个月后，又

连续兼任该市市委党校校长、市行政学院院长以及

市社会主义学院院长的党内职务，当年年底，陈良

纲便又“杀回”国土厅，开始任厅党组书记和厅长。
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通过判决书，记者可以看到，陈良纲涉贿的

第一笔时间在2004年，当时，陈的职务为安徽省

国土资源厅政策法规处处长，也在当年，陈的职

务变更为安徽省国土资源厅办公室主任。

据法院审理认定，2003年初，孙某的公司竞

拍到芜湖市原华侨皮鞋厂地块土地使用权，并与

芜湖市国土资源局签订了国有土地使用权出让

合同。因该公司未能及时缴纳土地出让金，芜湖

市政府解除与这家公司签订的土地出让合同，并

作出没收1000万元保证金的决定。孙某公司不

服，申请行政复议。孙某请陈良纲为其公司行政

复议案件提供帮助。

在陈良纲的一路关照之下，2006年初，芜湖

市国土局与孙某公司达成解除土地出让协议，并

返还公司保证金8186162.32元。

2007 年，孙某公司在滁州市开发房地产项

目，在拆迁时遇到困难，孙某再次请陈良纲帮忙解

决。在陈良纲的关照下，该项目地块顺利拆迁。

为感谢陈良纲的帮助，孙某于 2004 年至

2007 年先后送给陈良纲 22 万元，其中到陈良纲

办公室送的 20 万元人民币，款项是以年终奖的

名义从其公司财务上支取的。

3官至正处级掘取“第一桶金”

“我可以说是看着陈良纲一步步成长的。”安

徽省国土资源厅一名去年刚退休的处长告诉记

者：“陈良纲大学毕业分配到土地局上班的时候，

我们就是同事，直到他出事。从一上班开始，他

就兢兢业业的，没有什么不良嗜好。到底是什么

原因让他犯罪，我们说不上来。”

2005 年 2 月，陈良纲再次升迁，坐到了安徽

省国土资源厅党组成员、副厅长的位置。按照其

同事的说法，陈良纲为人谨小慎微，胆子比较

小。也正是如此，在陈良纲的判决书中出现了不

敢收大额现金，而收取股份的事实认定。

判决书中描述：2007年，段某某欲与马鞍山

市人吴某合伙成立房地产开发公司，多次找陈良

纲希望得到支持。段许诺送给陈良纲该公司10%

股份，陈良纲同意收受，并表示股份由段代为持

有。对此，陈良纲供述称，他和段某某是关系很好

的初中同学。2007年，段某某到他办公室让他帮

忙解决吴某在当涂县博望镇开发房地产遇到的困

难，要给他100万元。他讲不敢收钱，给股份还可

以考虑。

同年 11 月，段某某与吴某注册成立和平公

司。之后，和平公司在马鞍山市当涂县博望镇开

发多蓝水岸房地产项目。段某某为该项目用地

指标、土地挂牌出让和违法用地被查处等事项找

陈良纲帮忙，陈分别给相关部门负责人打招呼，

要求对段给予支持、协调。该项目一期、二期工

程先后竣工。段多次告诉陈良纲 10%股份分红

款约有300万元，如果需要，随时可以支取，陈良

纲均表示先由段代为保管。

为得到陈良纲的关照和表示感谢，段某某从

2007 年 4 月至 2013 年 5 月间，先后送给陈良纲

现金39.5万元及2万元购物卡、1万美元。
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