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中国也曾多次
派出“危机特使”

中国常设“四大特使”
进入21世纪以来，中国开始设置专门

针对某一个具体事务的特使来处理相关问

题。根据公开资料统计，中国目前共有四个

常设性“危机特使”职位：亚洲事务特使、中

东问题特使、非洲问题特别代表、朝鲜半岛

事务特别代表。

2002年起
中东每有危机中国必派特使

冷战后，中东地区危机与冲突不断，广

大阿拉伯国家一直希望中方在中东问题上

发挥更大的作用，2002年以后，中国政府先

后任命资深外交官王世杰与孙必干为中国

的中东问题特使，代表中国与中东问题有关

各方及国际社会联系，积极参与中东的和平

进程。截至2008年，中国中东问题特使共

出使中东地区12次，遍访中东地区各国，代

表中国政府向国际社会及中东地区各方阐

述中国立场，协调各国纷争。

印巴危机
中国特使一来巴方态度就缓和

2008 年，印度和巴基斯坦关系再度紧

张，2008年12月底，中国政府急派外交部副

部长何亚非作为特使赴巴基斯坦进行斡旋。

印度和巴基斯坦媒体对此给予很高评价。《印

度快报》甚至刊登题为“中国特使一到，巴基

斯坦陆军参谋长便缓和态度”的文章。文章

说，巴基斯坦陆军参谋长基亚尼上将29日在

与何亚非会谈之后软化了强硬态度，呼吁缓

解目前不断升级的印巴紧张关系，两国应该

加强对话和合作。

综合《潇湘晨报》、《国际先驱导报》

解密中国“特使外交”：

外交“特种部队”老将出马平天下

朝鲜领导人金

正恩执政后第一次

向外派出特使，目

的地是中国，在当

前局势下，此行的

特殊意味不言而

喻。在中国和别国

的外交关系中，特

使外交是近年来常

见的手段，特使究

竟“特”在哪儿，和

大使相比有什么区

别，中国和哪些国

家发生过“特使外

交”，中国的特使又

由谁来担当？

所谓外交特使，一般是指担负特殊外交

使命的临时代表，由一国政府以国家元首或

政府首脑的名义派出，在履行任务时享有外

交特权。作为一种非传统性的外交方式，

特使外交活动主要包含两种性质的特使外

交，一种是政治性特使外交，例如，就某一国

际或地区热点问题进行斡旋等；另一种是礼

仪性特使外交，主要表现为出席某国新政府

的就职典礼或权力交接仪式等。

1.对外交往中的“特使”是什么？

特使，是为执行某项临时的使命而派

遣的外交代表，通常由国家元首或政府首

脑派遣，特使在其使命完成归国后，其特使

身份即告终止。有时候，常驻的外交代表

也可临时被任命为特使。

2.谁来担任特使？

特使人选的选择一般比较灵活，通

常来说，特使由外交经验比较丰富的人

员来担任，从这几个国家的特使来看，各

个国家特使的级别有一定的不同，最重

要的不在于级别，而是在相关事务中有

灵活的处理。

3.特使的职能是什么？

特使按其所担负的使命可分为典礼

性的和政治性的两类。典礼性的，是为参

加国庆、元首就职、婚丧等国家大典而委

派的；政治性的是为某一特定事项进行交

涉和谈判条约等而委派的。

4.特使在外交中的作用如何？

特使处理棘手问题能发挥作用，一方面

特使直接代表最高层，另一方面，特使不受职

务和部门局限，具有解决广泛问题的作用。

四问“外交特使”：处事灵活的高层代表

在突发状况时可迅速派出“危机特使”

特使外交有许多优势
相对于其他外交手段，特使外交有许

多优势。一是履行手续快，只要政府同意

即可办理，在发生突发状况时可以迅速派

出。二是人选比较灵活，没有固定级别限

制。既可以是现职官员，也可以是离任甚

至退休的官员；既可以是专家，也可以是非

专业人士。三是可以得到对方的重视，受

到较高礼遇。政府特使通常可以见到往访

国的政府首脑甚至国家元首，而同样级别

的官员一般只能见到比自己高一个级别的

对方官员。

特使多为有经验老将
在外交特使的选用方面，以中国为例，

所派遣的外交特使通常是熟悉相关地区和

事务的外交人员，具有相对丰富的地区外

交经验和处理、解决问题的能力，尤其是专

职化外交特使，他们都是长期从事亚洲、中

东、朝鲜和非洲外交事务的资深外交官，有

的虽然已经退休，仍然再度“为国赴任”。

这是因为他们熟悉这些地区的事务背景,

具有丰富的外交阅历和经验，可以解决普

通外交官所不能解决的事务，增强外交工

作开展的效率。

朝鲜特使来华目的不简单
对于崔龙海此访的目的，各方猜测很

多。美国媒体称，崔龙海去北京说明金正

恩“有急事要和中国说”。有言论称，金正

恩在习近平主席与奥巴马会面前派特使来

京，是有意向奥巴马“递话”，平壤还希望崔

龙海能从中国带回更多援助。无论真实情

况究竟如何，朝鲜特使此次来华肩负多重使

命是显而易见的事实。

日本特使半月三次访华
中日之间近年来因领土和历史问题屡屡

产生摩擦，日本经常会派出特使来华修复两

国关系。年初，中日钓鱼岛争端愈演愈烈，两

国关系降至冰点。半个月之内，日本两位前

首相鸠山由纪夫、村山富市和现联合执政党

党首山口那津男先后访华，走出“特使外交”

路线。而中国对领土问题丝毫不让，大多日

本媒体用“无果而终”描述此番外交。

法国一周内连派两特使
2008年，法中关系由于奥运火炬在巴

黎传递时的混乱场面变得紧张，时任法国

总统萨科齐更声称准备抵制北京奥运会开

幕式。这一系列举动立刻激发了中国从政

府到民间的愤怒，反法抗议和抵制家乐福

的活动在中国多个城市愈演愈烈。在严峻

的局势面前，法国政府一周内连派两位特

使来华“灭火”。

多国曾向华派“危机特使”原因各不同

中国前中东问题特使王世杰 中国前中东问题特使孙必干（左）


