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文化强省建设
创新路径之构想

进一步深化文化体制改革，其核心意义不仅在于创新和完善体制机制，还在于面向全社会配置各类人

才、资本、科技、金融、土地、创意作品等相关资源，进行社会化大生产，把文化产业发展成知识密集型、技术

密集型和资金密集型的支柱产业 。

省第九次党代会提出“三个强省”建设的安徽尤其需要发展路径的创新。只有这样，文化强省建设才能在

新的起点上实现大跨越。 范恒森

（一）成立两大省属文

化产业投融资平台：借鸡生

蛋，能引来千亿元资本。

1、做法

一是成立能优化安徽

文化发展增量的文化产业

投资公司；二是成立能整合

社会资本的吸金载体，即文

化产业投资基金管理公司。

前者应发挥这样几个

方面的功能：一是担当省委

省政府文化产业投融资主

体，以直接融资带动间接融

资；二是充当行业整合及文

化产业结构升级的资本运

作主体；三是引领所投的文

化企业品牌提升和资产迅

速催升膨胀的增值主体。

其投资方式主要是参股或

控股具有关键性、全局性科

技影响力的创新型文化企

业，以达到四两拨千斤的效

果。在注册资本来源上，省

财政、省属文化企业集团、

省属其他行业国有大型企

业及社会资金共同出资；在

资金运用上，应对“有所为”

的领域进行投资，通过资本

运作实现行业整合并引导

产业升级；在管理上，应适

当保持资产的流动性和盈

利性；可像一般企业一样对

外负债。

后者需加快成立并运

营安徽文化产业投资基金

管理公司及首批管理的安

徽文化产业投资基金。基

金管理公司既可发起并运

营管理安徽文化产业投资

基金，又可管理政府有关部

门委托的专项基金和以募

集社会资本为主的私募股

权基金。

安徽文化产业投资公

司和安徽文化产业投资基

金管理公司为省政府出资

组建并授权经营的国有独

资或国有控股公司，干部管

理纳入省宣传文化序列。

2、影响

（1）构 建 专 属 投 资 主

体，加速推动新兴文化产业

发展。

设立安徽文化产业投

资公司和安徽文化产业投

资基金管理公司，积极为我

省文化产业领域的专、精、

特、新企业开展股权投资等

业务，是完善和丰富我省文

化产业体系，推动我省文化

产业结构优化升级和文化

产业快速发展的最好办

法。省外如陕西、云南、宁

夏、广东、江苏等省区的文

化产业投资集团；省内如皖

能集团（电力投资）、省投资

集团（基本建设）、省交通投

资公司（公路）、海螺集团

（建材）等行业投资主体已

成为产业发展的重要引擎。

（2）打造“5+2”龙头企

业组合拳，有力提升我省文

化竞争力。

安徽文化产业投资公

司和安徽文化产业投资基

金管理公司成为我省文化

产业投融资平台后，与现

有的省属报业、出版、发

行、演艺、广电传媒等五大

文化产业集团形成七大文

化龙头企业格局，进一步

完善了我省文化产业投融

资体系。两大文化产业投

融资平台通过投资大型文

化精品项目和参股“专、

精、特、新”类文化企业，加

上为所投企业提供上市等

增值服务，引领我省新兴

文化产业快速发展，必将

有力提升我省文化产业竞

争力，推动我省文化产业

的资产迅速增值。

拓展文化资源配置空间，创新发展路径

安徽要建成文化强省，在配套政策上除

了充分落实国办发[2008]114 号文、财税[2009]

31 号文和 34 号文所规定的税收减免政策以

及中央提出再延续五年税收减免政策外，还

要制定出台配套的金融政策、土地政策、股

权激励或分红政策、科技创新和产业结构升

级政策、产业组织政策等。

（一）金融政策

文化大发展大繁荣，离不开金融支持。长

期以来，受制于资本缺乏，文化大发展的动能不

足，为此建议：

1、在拟设立的文化发展综合改革实验区

（如合肥）申报和牵头组建文化发展银行。

2、借创业板和即将推出的新三板之机，扶

持更多文化企业走向资本市场。

3、鼓励国内外更多的创投机构在安徽设立文

化产业投资基金及其管理机构。

（二）土地政策

为支持文化企业发展，建议在实验区文

化企业用地政策中，明确文化企业用地的特

殊优惠政策。借鉴国家扶持教育发展的政

策措施，即教育部 2003 年 8 号文件规定的创

办独立学院可采用国有土地行政划拨的优

惠政策，凡企业投资设立符合国办发[2008]

114 号文、财税[2009]31 号文、34 号文所鼓励的

18 项文化产业及事转企文化企业所需土地，

均可享受同样的优惠政策，或以补偿给农民

的青苗费、拆迁费等成本作价，使土地能够

成为文化企业的资产，从而使文化企业发展

降低成本，并能居有定所。

（三）产业组织政策

通过行政引导和政策扶持，鼓励企业兼并

重组，提高文化产业的市场集中度，逐渐形成结

构合理的文化产业组织体系，即形成几家主业

突出、核心竞争力较强、销售收入达到50 亿元

以上的龙头企业，若干家销售收入在10~50亿元

之间的骨干企业以及几十家销售收入在1亿元

以上的“专、精、特、新”型文化企业。后两类企

业中有一部分将可利用资本市场快速成长为行

业龙头企业。

（四）股权激励或分红政策

（五）科技创新与产业结构升级政策

（作者为安徽出版集团副总裁、党委委员）

1、做法

为推进我省社会主义

文化大发展大繁荣，可选

定合肥、芜湖或安庆等文

化改革发展基础较好的市

作为全省文化发展综合改

革的“特区”试点，担当全

省文化改革发展综合试验

区的使命。

文化发展综合改革试

验区的主要任务是，探索建

立文化产业体系结构的生

成与培育机制、文化繁荣与

产业升级融合机制、文化内

容生产激励约束机制、居民

文化消费补贴制度、文化与

科技融合机制、文化产权交

易和投融资平台结合机制

等。通过这些举措的实施，

将其建设成为文化强省建

设示范区和国家公共文化

服务体系建设示范区。省

里对试验区给予审批权限、

政策扶持和项目资金等方

面的支持。在此基础上，也

可积极探索文化与城市、环

境、社会和谐融合的科学发

展新路。

在“特区”内的文化企

业，在意识形态或政治导向

的管理上可借鉴“把支部建

在连上”的党建工作经验，

实施党委宣传部向意识形

态属性较强的文化企业选

派文化督导员之文化建设

新举措。这种督导管理方

式既有利于帮助各类资本

主体、各类积极因素参与文

化建设，又确保文化企业的

正确导向和健康发展。多

元资本下的文化企业若监

管方法科学得当，同样可以

创造出健康向上、导向正确

并丰富多彩的新业态文化

作品，以吸引各类人才、资

本、科技和其他资源涌入文

化产业领域，共同促进社会

主义文化大发展、大繁荣。

2、影响

（1）向国家申报文化发

展综合改革试验区，将具有

正面的轰动效应和整合省

内外资源的财富效应，大大

提升安徽的影响力。即使

不被立即批准，我们先干，

后获得国家认可、总结，也

功不可没。

（2）建立“文化引领”机

制，以文化引领产业升级、

环境再造和城市建设，走文

化与产业、城市、环境、社会

和谐融合的新路子，以文化

的大发展大繁荣促进我省

文化强省的建设。

（3）试验区最大的目的

是通过建立和优化体制机

制，培养人们对积极健康文

化的思考，最终实现文化自

觉。若在未来五年内安排

10亿元文化建设基金，预计

将撬动几百亿元社会资金

投入文化领域。

设立安徽文化发展综合改革实验区

制定配套政策
确保新的发展路径的运行效果


