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温家宝表示，2012 年要深

化收入分配制度改革，抓紧

制定收入分配体制改革总体

方案。

温家宝说，要努力提高居

民收入在国民收入分配中的

比重，提高劳动报酬在初次分

配中的比重。完善工资制度，

建立工资正常增长机制，稳步

提高最低工资标准。创造条

件增加居民财产性收入。建

立公共资源出让收益的全民

共享机制。加大对高收入者

的税收调节力度，严格规范国

有企业、金融机构高管人员薪

酬管理，扩大中等收入者比

重，提高低收入者的收入，促

进机会公平。规范收入分配

秩序，有效保护合法收入，坚

决取缔非法收入，尽快扭转收

入差距扩大的趋势。

尽快扭转收入差距扩大趋势
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温家宝强调，提出居民消费

价格涨幅控制在4%左右，综合

考虑了输入性通胀因素、要素成

本上升影响以及居民承受能力，

也为价格改革预留一定空间。

温家宝表示，今年城镇新增

就业预期目标是900万人以上，

城镇登记失业率控制在4.6％以

内，进出口总额增长10％左右，

国际收支状况继续改善。

关键词·CPI

CPI控制在4％左右

今年CPI控制在4％左右

温 家 宝 提 出 ，2012 年 中

央财政已按全国财政性教育

经费支出占国内生产总值的

4%编制预算，地方财政也要

相应安排，确保实现这一目

标。这意味着该目标自 1993

年提出以来我国有望首次实

现这一承诺。

国家财政性教育经费支

出占国内生产总值 4%的指标

是世界衡量教育水平的基础

线。1993 年，中共中央、国务

院发布《中国教育改革和发

展纲要》提出，国家财政性教

育经费支出占 GDP 比例要达

到 4％ 。 但 由 于 我 国 GDP 增

长 迅 速 、财 政 收 入 占 GDP 较

低等多种原因，这一目标未

能如期实现。近年来，这一

比 例 不 断 上 升 ，2010 年 达 到

3.66％。
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温家宝提出，要积极稳妥

推进城镇化。根据资源环境

和人口承载能力，优化全国生

产力布局，形成合理的城镇体

系和与国土规模、资源分布、

发 展 潜 力 相 适 应 的 人 口 布

局。各类城市都要夯实经济

基础，创造就业机会，完善基

础设施，改善人居环境，加强

管理服务，提升城镇化质量和

水平。更加注重把在城镇稳

定就业和居住的农民工有序

转变为城镇居民；放宽中小城

市落户条件，合理引导人口流

向，让更多农村富余劳动力就

近转移就业。

关键词·户籍

放宽中小城市落户条件
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国务院总理温家宝 5 日

向十一届全国人大五次会议

作政府工作报告。记者选取

了其中十个核心数字，勾勒

中国经济社会在2012年的发

展脉络。

2012年经济发展十大核心数字

本版据新华社电
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