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提升改造 一切为了公益服务

高层已就推进事业单位分类改革作了全国性的整体改革部署，改革时间表也已

确定。统计称中国有126万个事业单位，共有4000万人将受到改革的影响。改革后

的事业单位将主要从事公益服务。到2020年，将建立起功能明确、运行高效、治理完

善、监管有力的事业单位管理体制和运行机制。

据《羊城晚报》报道“唐儒平出事了？

想不到啊！”4月9日，广州市交委副主任唐

儒平涉嫌严重违纪被调查的消息传出后，

让不少认识他的人感到有些意外。

在很多同事和相识人的眼中，唐为

人比较低调，还担任过广州亚组委服务

部部长、亚运交通调度中心主任。很多

采访过他的记者都有这样的感觉，唐儒

平的曝光率并不高。一位多年跑交通线

的记者说，虽然唐对媒体的态度并不积

极，但态度尚温和，不会摆出一副拒人于

千里之外的架势。

据了解，唐儒平的仕途一路都比较顺

利，他在2004年7月担任广州市交委副主

任前，曾历任市交通委员会交通处副处

长、综管处副处长，市交通战备办主任兼

市联运办副主任、市交通委员会规建处处

长、市交通管理总站站长、市交通工委副

书记等职务。“唐儒平才48岁，正是年富力

强的时候，没想到涉嫌严重违纪！”一位与

唐相识多年的人士感慨。

广州市交委副主任涉嫌严重违纪被查

4月10日4时47分，我国在西昌卫星发射中心用“长征三号甲”运载火箭，成功将第八颗北斗导航卫星送入太空预定转移轨道。这是一

颗倾斜地球同步轨道卫星。这次发射是今年北斗导航系统组网卫星的第一次发射，也是我国“十二五”期间的首次航天发射。这次北斗导航

卫星的成功发射，标志着北斗区域卫星导航系统的基本系统建设完成，我国自主卫星导航系统建设进入新的发展阶段。 新华社发

“留下中坚”也并不是原封不动地留

下，而是要对从事公益服务的事业单位进

行整体的优化、提升、改造。”宋世明分析，

这其中包括改革管理体制、建立健全法人

治理结构、深化人事制度改革和收入分配

制度改革、推进社会保险制度改革、加强

监督等若干“重塑”项目，“这一系列改革，

无不是为了强化事业单位的公益属性”。

“重塑”项目中最引人注目的，是社保制

度的改革。事业单位工作人员养老保险费

由单位和个人共同负担，个人缴费全部计入

个人账户。养老保险基金单独建账，实行省

级统筹，基本养老金实行社会化发放。实行

“老人老办法、新人新制度、中人逐步过渡”，

对改革前参加工作、改革后退休的人员妥善

保证其养老待遇水平平稳过渡、合理衔接，

保持国家规定的待遇水平不降低。此外，还

将建立事业单位工作人员职业年金制度。

“可以看出，未来的公益服务新格局

将为公众提供广覆盖、多层次的公益服

务”，汪玉凯说，经过剥离、重塑后的事业

单位，在未来发展中质量将提升，数量也

会调整和增加，“一切服从于人民群众对

于公益服务的需要”。据《瞭望》新闻周刊

四川甘孜炉霍县
发生5.3级地震

据新华社电 国家地震台网测定，北京

时间2011年4月10日17时02分，在四川省

甘孜藏族自治州炉霍县(北纬31.3度，东经

100.9度)发生5.3级地震，震源深度7公里。

地震发生后，四川省地震局立即启动

应急预案，作出三级应急响应决定；康定地

震中心站根据指令，于17时40分派出第一

支工作组奔赴震区。据甘孜州防震减灾局

报告：震区震感强烈，炉霍县城房屋有开裂

现象；甘孜、道孚、新龙、雅江、康定等地震

感明显。目前，尚无人员伤亡情况报告。

江上青
江上青，原名江世侯，皖东北抗日根

据地奠基人之一。1911年4月10日出生于

江苏省江都县。1928年夏进入扬州中学，

同年冬因积极参加进步学生运动被国民

党当局逮捕入狱。1927年7月出狱后，改

名江上青，考入上海艺术大学文学系，同

年转为中国共产党党员。这一时期，他积

极参加上海的革命文化活动。1929年 12

月，江上青在上海参加党组织的秘密会议

时再次被捕，一年后带着一身疾病出狱。

1938 年秋，皖东北地区被日军占领

后，中共安徽省工委宣传部长张劲夫代表

党组织，决定成立皖东北特别支部，任命

江上青任特支书记，派他带领一批共产党

员到皖东北开展工作。经过党组织和江

上青的艰苦努力，皖东北出现了生气勃勃

的抗日救亡局面。1939年3月，中共皖东

北特委成立，杨纯任特委书记，江上青为

特委委员。特委成立后，积极协助中共豫

皖苏省委书记兼八路军、新四军驻皖东北

办事处主任张爱萍等，进一步推动皖东北

国共合作、团结抗战局面的形成，创建皖

东北抗日根据地。1939年8月29日，江上

青遭地主武装伏击，在安徽泗县小湾村壮

烈牺牲，年仅28岁。

秦文贵
秦文贵1961年9月出生，中共党员，高

级工程师，中国石油天然气集团公司“学

科带头人”。秦文贵生长于河北省平山县

树石村，是恢复高考后村里的第一名大学

生。1982年，21岁的秦文贵从华东石油学

院开发系钻井工程专业毕业后，满怀一腔

热情，来到我国海拔最高、条件最艰苦的

青海油田工作。

秦文贵在钻井战线的长期实践中逐

步锻炼成长。他主持完成的钻井简化套

管科研项目，成功打出4口深开发井，每

口井节约技术套管2500米，节约综合钻

井成本近700万元。1982年到1999年，秦

文贵将人生最美好的17年青春留在柴达

木。17年间，狮子沟地区原油年产量由数

千吨上升到5万吨，青海油田在高海拔地

区创造了5630米的钻井井深最高纪录，

创造了青海油田制服天然气井喷最短用

时纪录。1997 年 4 月，秦文贵获得首届

“中国青年五四奖章”。 据新华社

全国事业单位改革时间表确定
涉及4000万人，将强化事业单位的公益属性

我国成功发射第8颗北斗导航卫星

有统计称，我国有126万个事业单位，

共计3000多万正式职工，另有900万离退

休人员，总数超过4000万人。来自高层的

判断认为，面对新形势新要求，我国社会事

业发展相对滞后，一些事业单位功能定位不

清，政事不分、事企不分，机制不活。公益服

务供给总量不足，供给方式单一，资源配置

不合理，质量和效率不高。支持公益服务的

政策措施还不够完善，监督管理薄弱。

有的事业单位对部门利益和个人利

益的追求，偏离了公共服务这个公共机构

的基本价值取向。此外，已经形成的部门

利益和个人利益结构在改革中很难被打

破，成为事业单位改革的最大阻力。这些

问题影响了公益事业的健康发展，迫切需

要通过分类改革加以解决。国家行政学

院宋世明教授说，改革后的事业单位，即

从事公益服务的事业单位，应成为建设服

务型政府的重要组织支撑，成为提供基本

公共服务的主力军，以实现政府公共服务

的核心职能。

从中央的新部署看，强化事业单位的

公益属性，是此次事业单位分类改革中尤

为突出的主导理念。

在国家行政学院教授宋世明看来，事

业单位的分类改革可谓“甩掉两头、留下

中间（中坚）”。所谓分类改革，即按照社

会功能将现有事业单位划分为承担行政

职能、从事生产经营活动和从事公益服务

三个类别。

对承担行政职能的，逐步将其行政职

能划为行政机构或转为行政机构；对从事

生产经营活动的，逐步将其转为企业；对

从事公益服务的，继续将其保留在事业单

位序列，强化其公益属性。“行政的归行

政，市场的归市场”，宋世明说，留下提供

公益服务的事业单位作为基本公共服务

的主要提供者。

作为中国历次机构改革的遗留产物，

一部分承担行政职能的事业单位没有纳入

公务员管理，造成一些公共机构出现利用

所占有的公共资源乱收费、乱罚款的现象。

改革思路 “甩掉两头、留下中坚”

改革背景 社会事业发展相对滞后


