
05
2011年3月6日 星期日
编辑 周卫星 组版 李静 校对夏君重磅

■纲要

国民经济和社会发展第十二个五

年规划纲要（草案）分16篇62章，共118

页，全文内容采取“篇、章、节”结构，配

有22个专栏和五幅图。这其中，“转变

方式 开创科学发展新局面”列为全文

首篇。

“十二五”规划纲要（草案）主要阐

明国家战略意图，明确政府工作重点，

引导市场主体行为，是未来五年我国经

济社会发展的宏伟蓝图，是全国各族人

民共同的行动纲领，是政府履行经济调

节、市场监管、社会管理和公共服务职

责的重要依据。

“十二五”规划纲要（草案）阐明了

今后五年面临的发展环境，提出了指导

思想和主要目标。纲要（草案）指出，以

科学发展为主题，是时代的要求，关系

改革开放和现代化建设全局。今后五

年，要确保科学发展取得新的显著进

步，确保转变经济发展方式取得实质性

进展。

“十二五”规划纲要（草案）提出，

实现经济社会发展目标，必须紧紧围

绕推动科学发展、加快转变经济发展

方式，统筹兼顾，改革创新，着力解决

经济社会发展中不平衡、不协调、不

可持续的问题。纲要（草案）中明确

提出十个重大政策导向：加强和改善

宏观调控；建立扩大消费需求的长效

机制；调整优化投资结构；同步推进

工业化、城镇化和农业现代化；依靠

科技创新推动产业升级；促进区域协

调互动发展；健全节能减排激励约束

机制；推进基本公共服务均等化；加

快城乡居民收入增长；加强和创新社

会管理。

“十二五”规划纲要（草案）提出了

“完善规划实施和评估机制”，明确规划

实施责任，强化政策统筹协调，实行综

合评价考核，加强规划监测评估。纲要

（草案）指出，推动规划顺利实施，主要

依靠发挥市场配置资源的基础性作用；

各级政府要正确履行职责，合理配置公

共资源，引导调控社会资源，保障规划

目标和任务的完成。

“十二五”规划纲要（草案）提出，全

国各族人民要紧密团结在以胡锦涛同

志为总书记的党中央周围，高举中国特

色社会主义伟大旗帜，解放思想、实事

求是、与时俱进、开拓创新，为实现“十

二五”规划和全面建设小康社会的宏伟

目标而奋斗。

“开创科学发展新局面”位列首篇

国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要（草案）
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·十二五

十二五经济增长目标年均7%

国民经济和社会发展第十二个五年规划

纲要（草案）提出了改善民生行动10条计划：

1.扩大城乡就业规模。城镇年均新增就

业900万人，年均转移农业劳动力800万人。

企业劳动合同签订率达到90％，集体合同签

订率达到80％。

2.提高最低工资标准。最低工资标准年

均增长13％以上。绝大多数地区最低工资标

准达到当地城镇从业人员平均工资的40％

以上。

3.提高养老保障水平。实现城镇职工基

础养老金全国统筹。城镇参加基本养老保险

人数新增１亿人。城镇职工基本养老金稳定

增长，城镇60岁以上非就业居民享受基础养

老金待遇。实现新型农村社会养老保险制度

全覆盖，提高基础养老金水平。

4.提高医疗保障水平。城乡三项基本医

疗保险参保人数新增6000万以上。财政对

城镇居民基本医疗保险和新型农村合作医疗

的补助标准逐步提高，政策范围内的医保基

金支付水平提高到70％以上。

5.提高城乡低保标准。城乡居民最低生

活保障标准年均增长10％以上。

6.减少农村贫困人口数量。加大扶贫投入，

逐步提高扶贫标准，显著减少贫困人口数量。

7.减轻居民税收负担。“十二五”前期提

高个人所得税工资薪金所得费用扣除标准，

合理调整个人所得税税率结构，中后期建立

健全综合与分类相结合的个人所得税制度。

8.实施城镇保障性安居工程。建设城镇

保障性住房和棚户区改造住房 3600 万套

（户），全国保障性住房覆盖面达到20％左

右。土地出让净收益用于保障性住房建设、

各类棚户区改造的比例不低于10％。

9.完善就业和社会保障服务体系。加强公

共就业、社会保险、劳动监察和调解仲裁等服务

设施建设。推行社会保障一卡通，全国统一的社

会保障卡发放数量达到８亿张，覆盖60％人口。

10.增加国有资本收益用于民生支出。

扩大国有资本收益上交范围，逐步提高国有

资本收益上交比例，新增部分主要用于社会

保障等民生支出。

■民生

提出改善民生行动计划

国民经济和社会发展第十二个五

年规划纲要（草案）提出了今后五年我

国经济社会发展的主要目标。

经济平稳较快发展。其中包括：国

内生产总值年均增长７％，城镇新增就

业4500万人，城镇登记失业率控制在

５％以内，价格总水平基本稳定，国际

收支趋向基本平衡，经济增长质量和效

益明显提高。

结构调整取得重大进展。其中包

括：居民消费率上升。服务业增加值占

国内生产总值比重提高４个百分点。

城镇化率提高４个百分点等。

科技教育水平明显提升。其中包

括：九年义务教育巩固率达到93％，研

究与试验发展经费支出占国内生产总

值比重达到2.2％，每万人口发明专利

拥有量提高到3.3件等。

资源节约环境保护成效显著。其

中包括：非化石能源占一次能源消费比

重达到11.4％。单位国内生产总值能源

消耗降低16％，单位国内生产总值二氧

化碳排放降低17％。化学需氧量、二氧

化硫排放分别减少８％，氨氮、氮氧化

物排放分别减少10％等。

人民生活持续改善。其中包括：全

国总人口控制在13.9亿人以内。人均

预期寿命提高１岁。城镇居民人均可

支配收入和农村居民人均纯收入分别

年均增长７％以上。新型农村社会养

老保险实现制度全覆盖，城乡三项基本

医疗保险参保率提高３个百分点。城

镇保障性安居工程建设3600万套等。

社会建设明显加强。其中包括：覆

盖城乡居民的基本公共服务体系逐步

完善。社会主义民主法制更加健全，人

民权益得到切实保障。社会管理制度

趋于完善，社会更加和谐稳定等。

改革开放不断深化。其中包括：财

税金融、要素价格、垄断行业等重要领

域和关键环节改革取得明显进展，政府

职能加快转变。对外开放广度和深度

不断拓展，互利共赢开放格局进一步形

成等。

■目标

国内生产总值年均增长７％

“十二五”规划纲要（草案）提出，以更大

决心和勇气全面推进各领域改革，更加重视

改革顶层设计和总体规划，明确改革优先顺

序和重点任务，深化综合配套改革试验，进一

步调动各方面积极性，尊重群众首创精神，大

力推进经济体制改革，积极稳妥推进政治体

制改革，加快推进文化体制、社会体制改革，

在重要领域和关键环节取得突破性进展。

在坚持和完善基本经济制度方面，“十二

五”规划纲要（草案）提出营造各种所有制经

济依法平等使用生产要素、公平参与市场竞

争、同等受到法律保护的体制环境。深化国

有企业改革，完善国有资产管理体制，支持和

引导非公有制经济发展。

在推进行政体制改革方面，按照转变职

能、理顺关系、优化结构、提高效能的要求，加

快建立法治政府和服务型政府。加快转变政

府职能，完善科学民主决策机制，推行政府绩

效管理和行政问责制度，加快推进事业单位

分类改革。

在加快财税体制改革方面，理顺各级政

府间财政分配关系，健全公共财政体系，完

善预算制度和税收制度，积极构建有利于转

变经济发展方式的财税体制。深化财政体

制改革，完善预算管理制度，改革和完善税

收制度。

在深化金融体制改革方面，全面推动金

融改革、开放和发展，构建组织多元、服务高

效、监管审慎、风险可控的金融体系。深化金

融机构改革，加快多层次金融市场体系建

设。完善金融调控机制，加强金融监管。

在深化资源性产品价格和环保收费改革

方面，建立健全能够灵活反映市场供求关系、

资源稀缺程度和环境损害成本的资源性产品

价格形成机制，促进结构调整、资源节约和环

境保护。完善资源性产品价格形成机制，继

续推进水价改革，积极推进电价改革，积极推

行居民用电、用水阶梯价格制度，适当提高资

源税税负。推进环保收费制度改革。建立健

全资源环境产权交易机制。 据新华社电

■任务

提出改革攻坚任务


