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1. 公选8个正局级干部
45岁的冯现学从44名竞争者中脱

颖而出，通过自荐获任深圳市坪山新区

管委会主任，成为深圳今年公开推荐选

拔8个正局级官员中最年轻的一位。

深圳在今年5月第五次党代会上明

确提出，加大公推公选、竞争上岗等竞争

性选拔方式的力度，到2015年，至少一半

新提拔局级以下干部通过竞争性选拔方

式产生。相隔不到一月，深圳市委组织

部对外正式公布通过公开推荐选拔8名

市管正局级干部。短短5天时间里，共受

理了219人报名，其中69人自荐。

深圳市委组织部副部长赖育坤说，

从市委全体会议差额推荐，到组织部门

差额考察、常委会差额酝酿，再到最后

的市委全体会议差额票决，在允许毛遂

自荐的同时，8名局级干部人选的确定，

每一个环节都经历了差额的选拔。

在国家行政学院教授王玉凯看来，

官员选拔制度的完善，是近年来国家一

系列规范干部任用、加强干部监督、深

化人事体制改革的体现。
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■显然，守摊子是没有前途的，

深圳应该再创新业，以“杀出一条血

路”的勇气，在新的起点上“走出一

条新路”。深圳必须坚持“追求‘好

’、力争‘快’、坚持‘特’、突出‘新’、

立足‘干’”的总体原则。

■深圳特区30周年，就像一个

人的而立之年一样，还是一个充满

梦想的年纪。而立之年的梦想又不

同于早期甚至童年期的不切实际，

因为有积累、有基础，30岁的时候精

力旺盛，梦想也更理性。但30岁也

很关键，经不起折腾，因此既要有梦

想，也更要有切合实际的举措，走出

科学发展的新路子。

现在要从“摸着石头过河”到

“上桥过河”，走科学发展新路子。

站在 30 年这个时间节点和新

一轮发展的起点上，深圳也确实有

“成长的烦恼”、“转型的阵痛”。首

先就是经过30年发展，大部分人圆

梦之后如何再造干事创业的激情？

这需要我们在新30年里，继续营造

当年那种想干、敢干、快干的创业氛

围，继续营造孔雀东南飞的人才环

境，再造一个激情燃烧的年代。

深圳市委书记王荣：

以“杀出血路”的勇气“走出新路”

从打破从打破““铁饭碗铁饭碗””到到““我要当局长我要当局长””

深圳政治体制改革进深圳政治体制改革进““深水区深水区””
今年 8 月 26 日是深圳经济特区建立 30 周年

纪念日。30年间，深圳从一个人口不足3万的边陲

小镇，快速崛起为一座人口超过 1400 万，功能完

备、环境优美、社会和谐、适宜人居的现代化大都

市，创造了世界工业化、城市化发展史上的奇迹。

30年间，深圳的改革一直走在全国的前沿。如今，

深圳的政治体制改革迈入“深水区”。

在通过竞争性选拔委任制官员的

同时，深圳还试图打破深圳经济特区建

立30周年来仅存的“铁饭碗”——新进

公务员全部实行聘任制。改革开放后，

国有企业首先于上世纪80年代推行聘

任制，接着在上世纪90年代事业单位开

始实行全员聘任制。

深圳市人力资源和社会保障局副

局长陆韬说：“无论从国家部署还是当

前社会的需求来看，下一步人事制度改

革的重点都必须是公务员自身，实施公

务员聘任制和分类管理改革，不是要不

要改的问题，而是今天改还是明天改，

是主动改还是被迫改的问题。”

作为人力资源和社会保障部批准

的全国聘任制公务员制度试点城市，深

圳在这一领域的改革始于2007年，但当

时还局限在小范围探索，2007年和2009

年分两批招聘了53名聘任制公务员。

今年，改革在当地全面推开，所有自1月

1日起新进入深圳公务员队伍的人员均

实行聘任制。当地政府还在原有制度

进行修改的基础上出台了聘任制公务

员管理办法、社会保障实施办法及新的

合同标准文本。

今年参与招聘的大学生们不再是

“入阁为官”，而是与入职企业一样，通

过签订三年期限的劳动合同成为一名

公共服务机构——政府的“打工仔”。

据统计，共有4万多名应届大学毕

业生报名，34545人参加笔试，对166个

职位的350个名额展开了激烈角逐。

2. 新进公务员全部聘任

在推行聘任制度的同时，深圳还于

今年1月开始正式推行公务员分类管理

改革，将公务员分为综合管理、行政执

法和专业技术三个类别，并为后两类建

立独立的职务序列，工资待遇不再与行

政职务级别挂钩。这意味着未来深圳

近七成的公务员将不必再通过仕途来

体现自身的价值，只要努力工作，通过

年功积累就可打破职业发展的天花板。

中国经济体制改革研究会副会长

李罗力教授说，虽然公务员分类和聘用

制在中国刚刚起步，但是这些改革有助

于在政府部门建立起以专业化和公平

竞争为核心的职场文化，这是对中国上

千年来“官本位”文化的一种消解。

为了全面推行聘任制，深圳市的改

革方案继承了过去30年“增量改革”的

思路，从新聘用的年轻人开始，力求通

过制度的优越性来不断吸引老公务员。

为此，深圳市针对聘任制公务员退

出了政府年金制度，由财政每月按其工

资的8%～9%划拨年金，作为社会养老

保险的补充，既可以确保两类新老制度

下工资待遇的平衡，又可以使公务员养

老实现与企业年金和社会养老保险的

对接，为公务员退出扫清机制障碍。

去年5月，《深圳综合配套总体改革

方案》获国务院批准，其中行政体制改

革位居改革首位，与7个国家级综合改

革实验区相比，这是深圳特有的。

“应当充分认识中央冀望深圳继续

走在全国改革开放前列的重要意义，进

一步推进政治体制改革。”中国社科院

马克思主义研究院一部主任赵智奎说。

3. 推行公务员分类管理

新老深圳市委书记谈深圳

从“杀出一条血路”
到“走出一条新路”

■如果办不成，要杀头，就杀我

好啦！

不花国家的投资，建设一个现

代化城市（这是计划经济绝对办不

到的），深圳经济特区的这一实践，

是它对全国的又一个贡献。搬掉罗

湖山，建成罗湖小区，是深圳特区的

决定性战役，没有这一招就没有今

天的深圳。

■“要杀出一条血路来”，绝对

不是一句轻松的口号。必须破除陈

旧思想观念，打破条条框框，突破计

划经济的束缚，把市场经济引进

来。改革也是某种意义上的革命，

需要冒风险，需要奉献精神，需要解

放思想。

特区的使命远没有终结。未来

30年，深圳依然任重道远。

原深圳市委书记吴南生忆特区初建：

如果要杀头就杀我好啦

■改革开放，建设中国特色社

会主义是一项崭新的伟大事业，中

间有些曲折是难以完全避免的。只

要我们认真总结经验，坚持大胆闯

大胆试，就一定能够成功。深圳当

年的改革几乎没有一项有红头文

件。改革就要奋不顾身，对人民、对

国家有利就敢闯、敢试。

■深圳作为改革的实验场，最大

的贡献是什么？不是交多少税、创多

少外汇，当然这些都是重要任务，重

要贡献，但是最重要的任务、最大的

贡献就是对中国特色社会主义的路

子进行探索，取得了比较成功的经

验，能够让中央做出一个全面实行社

会主义市场经济新体制，为从计划经

济体制转到市场经济体制这样一个

重大转变提供实践经验。

原深圳市委书记李灏：

当年几乎没有一项有红头文件

■深圳创造的“深圳第一”不下

几百个，诞生的“深圳首创”也有成

千上万，其领域涉及科学技术、经营

管理、经济体制、运行机制、规章制

度、法制建设等等，不一而足。“深圳

为什么会有如此多的创新？这就是

深圳经济特区的实践造就了创业者

们开拓创新、团结奉献的“拓荒牛精

神”。

这种“拓荒牛精神”的形成不是

一朝一夕，更非一蹴而就，它是经过

一代又一代特区创业者 20 多年前

赴后继的探索和艰苦卓绝的斗争，

经过无数次由失败到成功的磨练，

才逐步形成的一种精神。这种“拓

荒牛精神”一旦形成，就成为了攻无

不克、战无不胜的强大精神动力。

星报综合新华社、《人民日报》报道

原深圳市委书记厉有为：

用“拓荒牛”精神不断推进创新


