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网评Wwangping 政府雇员制有助破除旧“官念”
马致平

非常道F feichangdao
“事实上，我根本不想输出什么价

值观。我只是想让大家看得很开心，

享受很好的一个阅读的过程，感受到

自由的气息，而非政治化的东西。”

——7月6日，韩寒的《独唱团》终于

在千呼万唤中正式开唱，而从筹划到面

世，尽管整个过程一波三折，杂志最终得

以出版，八成网友肯定了其积极意义，其

中40.5%的网友认同《独唱团》出版体现

了政府的包容开放，开始重视主流青年

思潮，42.2%的网友认为韩寒的影响力开

始从网络走向平面媒体。

“遗憾的是，在中国，那些关于质量

问题的新闻，往往是由外传内。即使

传进来，也多在企业以信誓旦旦的安

全保障说明之下，逃避了质量检测与

召回。缺乏来源于官方的充足结论。”

——麦当劳曾推出一种“全白肉”麦

乐鸡。最近有调查发现，美国的麦乐鸡

竟然含有橡胶化学成分“聚二甲基硅氧

烷”。不过麦当劳表示，这种用于化妆品

及泥胶的化学物质，不会危害人体健

康。有评论认为麦当劳是自证清白。

读报Ddubao

（7月6日 11版）

中巴车起火的事故时有发生，惨祸之

后，我们除了该好好检查车辆安全，更应

加强乘车的安全防范措施。类似事故中

这辆班车的载客车，在紧急情况下的安全

疏散问题，很容易被乘客和驾驶员忽视。

最好是严格做到不准将易燃物品带上车，

在车门车窗设计方面，要考虑到紧急情况

下的人员疏散和施救。

工厂技术员 孟达

陕西两个“卫星”的启示
殷国安

时评

发榜F fabang
世界五大宝藏

1 图特卡蒙陵墓 图特卡蒙的木乃伊

至今仍保存在位于埃及南方尼罗河西

岸沙漠的帝王谷的墓中。

日前,国家行政学院教授、中国行政体制改革研究会秘书长汪玉凯在

广州某论坛上说:雇员制是将来公务员改革的趋势,将来综合管理类公务

员将沿用现行公务员制度,而行政执法类公务员将越来越多采用雇员制,

政府雇员可以高工资、高待遇,但不是终身制。

陕西省在全国放

了两个“卫星”：一个

是神木县推行免费医

疗，一个是吴起县实

行15年免费教育。记

者对吴起县委书记冯振东的访问，揭开

了吴起免费教育的背景。（7月5日《新京

报》）

这两个县的民生德政，都是一把手

亲自决定并推行的。另一个问题立即浮

出：这样的德政将来会不会随着人事变

动而消亡？吴起县委书记冯振东认为不

会改变。一方面，吴起的财政不会因此

困难，石油资源可以开采 50 年；另一方

面，这个决策是集体研究的，如果 99%的

老百姓都支持，让你当书记你敢做违背

民心的事吗？这些话在理论上是正确

的，但实际上并非如此。当新的一把手

决定改变现行政策时，老百姓几乎没有

任何抵抗的手段——除非上级政府表态

反对。正是基于上述的思考，人们才提

出，“好领导”不如“好制度”。

回过头来看神木、吴起德政产生的

过程，有一种反常现象。吴起的冯书记

说：如果办事为了让上级提拔，就不会得

到老百姓赞同。而神木的郭宝成书记则

说：我快退休了，有一天权力就要为老百

姓办点实事。原来他们之所以出台惠民

政策，都是以“不求升官”为前提的。

在“好制度”的“远水救不了近火”的

情况下，上级政府应该运用干部选拔的

杠杆，引导下级官员执政为民，而不去考

核什么GDP，或许是一个不错的思路。

2 英王室珠宝 镶嵌在权杖上的“非洲

之星”(中间水滴状)和“帝国王冠”上的

“库里南2号”(王冠下方正中间)。

3 阿托卡夫人号沉船 沉船上的金条和

金链，以吨计的黄金和一个家庭30年的

流年使它排在世界十大宝藏的第三位。

5 罗亚尔港 罗亚尔港是历史上海盗

船队的最大集中地，在罗亚尔港遗迹

里发现了具有海盗特色的装饰品。

时事乱炖Sshishiluandun

“山寨税务局”，如此庞大规模，想必一定

有个庞大的“买方”市场存在。我们想到了刚

刚公布的2009年度审计工作报告。报告指

出，中央部门接受和使用虚假发票列支问题

比较普遍，抽查56个中央部门已报销的

29363张可疑发票中，有5170张为虚假发

票，列支金额为1.42亿元。其中，8个部门本

级和34个所属单位在无真实经济业务背景

的情况下，利用虚假发票套取资金9784.1万

元，主要用于发放职工福利补贴等。

虚假发票泛滥的背后是权力的失控，

是监管的失责，其实质是腐败泛滥。打掉

一个“山寨税务局”，只不过少了一个虚假

发票的提供渠道，只要“买方”市场存在，

而且还很“红火”，就会涌现更多的“山寨

税务局”。 凤言

“山寨税务局”

江苏一“山寨税务局”近日被

摧毁，25名犯罪嫌疑人被抓，共查

出发票印制窝点、储存窝点5处，

缴获各类可开具达20个亿的假发

票20万份、假印章50余枚等，其

规模超过任何一个县级税务部门

的办税大厅。（7月 5日《西安晚

报》）

点评：在历史的过往里，也有一部

分财富因为各种各样的原因停驻在时

间隧道里，它们或者被深埋在地下，或

者被故意隐藏，或者被秘密收藏，成为

富有神秘色彩的宝藏。

发榜机构：新华网

4 赫氏堡 是有史以来最豪华的私人

住宅，是上个世纪20年代美国传媒巨

人威廉·伦道夫·赫斯特的私人城堡。

众所周知,公务员队伍中的旧“官念”已成

科学发展道路上的一大障碍 。一方面,过去

公务员个人与行政机关在人事关系、职务权

力上的高度结合性,往往使政府权力和个人

职权的划分难以界定,也容易在公务员中滋

生特权意识;另一方面,由于公务员薪资制度

严格依据行政级别和职务高低来确定,个人

工作实绩难以量化,导致一部分公务员待遇和

付出不相匹配,难免使其在工作中产生消极情

绪。因此,旧“官念”不改不行。而要改变旧

“官念”,雇员制无疑是一个很好的尝试。

首先,政府雇员制明确了政府的角色

定位,有助于强化服务意识。将公务员职位

划分为综合管理类和行政执法类,既明确了

不同职能公务员的工作性质,又使民众与政

府之间的权利关系更加明显,这有助于消除

一些公务员高高在上的特权思想,从而更加

谨慎地对待手中权力。同时,推进雇员制还

将有助于促进政府明确自身定位,减少行政

力对于市场和社会的过度干预。

其次,政府雇员制打破了公务员终身

制,有助于提高行政效率。公务员的终身

制虽然有利于维护公务员队伍的稳定,但

也容易滋生“大锅饭”思想,干多干少一个

样、干好干坏一个样,最终必然导致机构臃

肿、人浮于事。同时,由于公务员退出机制

不健全、问责机制不严格,为一小部分公务

员的“懒政”留下灰色空间。而雇员制将

打破终身制,将使对公务员工作实绩的考

核进一步常态化、标准化,从而解决人浮于

事的问题,提高政府的行政效率。

此外,政府雇员制兼顾公务员个人发

展,有助促成廉洁勤政。近年来,公众往往

对公务员薪资变动非常敏感,这种敏感其实

很不正常。应该说,民众对公务员待遇的质

疑一方面在于其灰色收入不规范,第二就是

个别公务员权力寻租的频频出现。其实,放

开区域差异不说,大部分公务员的薪资收入

并不丰厚。贪污腐化者毕竟还是少数,客观

上讲,公务员也想获得合理劳动报酬,打破

个人发展和待遇增长的“天花板”,这种正向

的激励往往能带动公务员形成勤政廉洁的

作风,这也正是雇员制的效力之一。

总之,推进政府雇员制既不是变相地

为公务员涨工资,也不是“体制内外”的简

单身份转换,而是推进服务型政府建设的

深刻变革。作为一项正在试点探索的行

政管理体制,政府雇员制的推进还有待进

一步发现问题、总结经验。然而,雇员制的

推进无疑将形成对旧“官念”的巨大冲击,

带动行政体制改革进入新的局面,这一点

值得肯定和期待。 来源：新华网


